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A. Definition

~,Gewalt gegen Frauen umfasst jede gegen Frauen auf Grund ihrer Geschlechtszugehdrigkeit
gerichtete Gewalthandlung, durch die Frauen physischer, sexueller oder psychischer Scha-
den oder Leid zugefligt wird oder zugefiigt werden kann, einschliesslich der Androhung der-
artiger Handlungen, der Noétigung und der willkirlichen Freiheitsberaubung, unabhangig da-
von, ob im o6ffentlichen oder im privaten Bereich.*

Definition laut Resolution der UNO-Generalversammlung vom 20. Dezember 1993
(A/RES/48/104. Declaration on the Elimination of Violence against Women).

B. Formen von Gewalt gegen Frauen
Gewalt gegen Frauen umfasst unter anderen folgende Gewalthandlungen:
e Hausliche Gewalt
e Sexuelle Gewalt im 6ffentlichen und privaten Bereich
e Sexuelle Belastigung
e  Zwangsprostitution
e Frauenhandel
e Zwangsheirat
e Gewalt gegen Frauen in bewaffneten Konflikten
e Erzwungene Sterilisation

e Beschneidung und andere traditionelle Praktiken, die Frauen physisch, sexuell oder
psychisch Schaden zufligen.

C. Hausliche Gewalt gegen Frauen

Gewalt gegen Frauen wird Uberwiegend durch Partner und im hauslichen Bereich veribt,
und stellt eine der haufigsten und verstecktesten Formen der Gewalt gegen Frauen dar.

Hausliche Gewalt kann viele Formen annehmen: darunter physische, sexuelle und psychi-
sche Gewalt. Sie fiihrt zu erheblichen psychischen, psychosozialen und gesundheitlichen
Folgen fiir Betroffene.

Eidgendssisches Biro fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann EBG
Schwarztorstrasse 51, CH-3003 Bern
Tel. +41 31 32 26843, Fax +41 31 32 29281
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Die Fachstelle gegen Gewalt FGG des Eidg. Biros fir die Gleichstellung von Frau und Mann
EBG konzentriert sich in ihrer Arbeit in erster Linie auf die Bekdmpfung der Gewalt in Paar-
beziehungen und Trennungssituationen. Sie hat eine Reihe von Informationsblattern’ publi-
ziert, die in knapper Form Uber wesentliche Aspekte der Problematik informieren:

¢ Definition, Formen und Betroffene hauslicher Gewalt

e Zahlen zu hauslicher Gewalt

e Gewaltspirale in Paarbeziehungen

e Gewalt in Trennungssituationen

¢ Stalking: bedroht, belastigt, verfolgt

o Gewalt gegen Manner

¢ Unterstlitzungsangebote fir gewaltbetroffene Frauen und Manner
e Hausliche Gewalt in der Schweizer Gesetzgebung

Auf unserer Webseite finden Sie auch Adresslisten von kantonalen und regionalen Interven-
tionsstellen gegen hausliche Gewalt.?

D. Die Bekampfung der Gewalt gegen Frauen in der Schweiz

In den 1970er Jahren begann die neue Frauenbewegung offentlich sexuelle Gewalt gegen
Frauen zu thematisieren. Dabei war vor allem von Vergewaltigung die Rede. Erst Anfang der
1980er Jahre wurde darlber gesprochen, dass sexuelle Gewalt gegen Frauen mehrheitlich
von Bekannten oder Partnern ausgelibt wird. Die Gewalt im hauslichen Bereich wurde zum
Thema. Es entstanden die ersten Frauenhduser zum Schutz misshandelter Frauen.

Seit den 80er und verstarkt seit den 90er Jahren wurden im Zuge der zunehmenden interna-
tionalen Beschaftigung mit der Problematik in mehreren europaischen Landern Studien zu
Gewalt gegen Frauen durchgefuhrt. In den 1990er Jahren wurden auch in der Schweiz erste
Studien verfasst.® Es folgten politische Vorstdsse, die forderten, Massnahmen gegen hausli-
che Gewalt, insbesondere gegen Gewalt an Frauen in Paarbeziehungen, zu ergreifen und zu
institutionalisieren.

Ende der 1990er Jahre entstanden in der Schweiz erste Interventionsprojekte gegen hausli-
che Gewalt mit"dem Ziel, die Arbeit der regionalen Institutionen (Polizei, Justiz, Opferhilfe,
Frauenhauser, Arztinnen u.a.) zu vernetzen.*

Durch diese Initiativen und Massnahmen hat ein Paradigmenwechsel stattgefunden: Gewalt
gegen Frauen wird nicht Ianger als privates Problem angesehen. Vielmehr hat sich die Ein-
sicht durchgesetzt, dass auch der Staat seine Verantwortung in der Bekampfung der Gewalt
Ubernehmen muss. Dies hat auch seinen Niederschlag in der Gesetzgebung gefunden.

! Diese Informationsblatter kénnen als pdf von unserer Webseite www.gleichstellung-schweiz.ch unter dem Link: Hintergriinde

kennen — zielgerichtet handeln > Informationsblatter — kurz und konzentriert herunter geladen werden.
2 www.gleichstellung-schweiz.ch unter dem Link: Pravention und Intervention - Interventionsstellen, Interventionsprojekte und

Gleichstellungsburos
® siehe unter G. Literatur, S. 5
* Weitere Informationen sowie Adresslisten finden sich auf unserer Webseite www.gleichstellung-schweiz.ch unter dem Link:

Pravention und Intervention
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Aktuelle Informationen zum Stand der Gesetzgebung zu hauslicher Gewalt in der Schweiz
finden Sie auf unserem Informationsblatt ,Hauslicher Gewalt in der Schweizer Gesetzge-
bung®, auf unserer Webseite unter dem Link: Gewalt ist keine Privatangelegenheit — rechtli-
che Aspekte; weiterfiihrende Literatur sowie Studien finden Sie in der Literaturliste.®

E. Internationale Anstrengungen gegen Gewalt an Frauen®

Zahlreiche internationale Organisationen versuchen Gewalt gegen Frauen, insbesondere
auch hausliche Gewalt, zu bekampfen und zu verhindern.

1. Europarat

Der Europarat hat im Jahr 2004 eine Kampagne zur Bekampfung der Gewalt gegen Frauen,
einschliesslich der hauslichen Gewalt, gestartet. Diese Kampagne wird im Marz 2008 ab-
geschlossen’.

Das Programm der Kampagne betont, dass Gewalt gegen Frauen auf dem Machtgefalle
zwischen Frauen und Mannern basiert und eine schwere Diskriminierung der Frauen in der
Gesellschaft und in der Familie bedeutet. Gewalt gegen Frauen stellt eine Menschenrechts-
verletzung dar, sowie ein ernsthaftes Hindernis fiir die Uberwindung der Ungleichstellung
von Frauen und Mannern in der Gesellschaft. Gewalt gegen Frauen beeintrachtigt den Frie-
den, die Sicherheit und die Demokratie in Europa. Die Kampagne des Europarates betont
die Verantwortung der Staaten die Menschenrechte aller ihrer Birgerinnen und Birger zu
respektieren, zu schitzen und zu garantieren. Daher missen die Staaten geeignete Mass-
nahmen treffen, um Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt zu verhindern, zu verfolgen
und zu bestrafen. Dabei mussen sowohl die Ursachen wie auch die Folgen der Gewalt an-
gegangen werden. Es braucht Anstrengungen zur Veranderung von Einstellungen und Ver-
halten gegenuber der Gewalt, und es mussen rechtliche, politische und praktische Mass-
nahmen ergriffen werden.

2. Europidische Union EU

Die Europaische Union hat die Bekdmpfung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und
Frauen im Rahmen der ,Daphne” Programme unterstitzt. Diese Programme sollen zur Si-
cherstellung eines hohen Schutzes der kérperlichen und psychischen Gesundheit beitragen.
Ziel ist der Schutz vor Gewalt (insbesondere der Gewalt in Form sexueller Ausbeutung und
sexuellen Missbrauchs), die Verhitung von Gewalt und die Unterstitzung der Opfer.

,Daphne*® lief von 2000-2003 und stellte den Beginn einer europdischen Zusammenarbeit
auf der Ebene der nichtstaatlichen Organisationen dar, die bei der Bekdmpfung von Gewalt
gegen Kinder, Jungendliche und Frauen eine zentrale Rolle spielen. Das Programm sollte
dazu beitragen, die Erfahrungen und Konzepte der nichtstaatlichen Organisationen zu for-
dern und zu verbreiten und mit ahnlichen Organisationen in anderen Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Union auszutauschen. Die im Rahmen des Programms von der EU finanzierten

® siehe unter G. Literatur, S. 5
€ Weitere Informationen finden Sie auf unserer Webseite www.gleichstellung-schweiz.ch unter dem Link: Gewalt - auch interna-

tional ein Thema
" http://www.coe.int/t/dc/campaign/stopviolence/default_en.asp
8 http://europa.eu/scadplus/leg/de/lvb/I33062.htm
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Projekte betrafen den Auf- und Ausbau europaischer Netze sowie die Durchfiihrung innova-
tiver Pilotprojekte, deren Ergebnisse auf andere Mitgliedstaaten und Regionen Ubertragbar
sein sollten. Ziel war weiter auch, die Offentlichkeit durch Informationskampagnen fiir jene
Probleme zu sensibilisieren, mit denen Gewaltopfer in der Familie, in ihrem sozialen Umfeld
und in der Gesellschaft fertig werden missen.

Das Programm ,Daphne” war ein derartiger Erfolg, dass die Europaische Union das ,Daphne
11“° Programm initiierte. Dieses lauft von 2004-2008 und hat einen wesentlich hdheren Fi-
nanzierungsrahmen erhalten. Im Rahmen dieses Programms werden Projekte finanziert, die
auf die Unterstutzung von Gewaltopfern abzielen und verhindern sollen, dass diese erneut
Gewalt ausgesetzt sind. Ziel dieser Projekte ist die Bewusstseinsbildung, welche personli-
chen und sozialen Schaden Gewalt fiir die Opfer, Familien, Gemeinschaften und die Gesell-
schaft insgesamt zur Folge hat.

Bereits beschlossen und momentan in der Startphase ist das Programm ,Daphne 111'°, das
den Fokus auf die Gewaltbetroffenheit von Kindern und Jugendlichen legen wird.

3. Vereinte Nationen UNO

Resolutionen und andere Dokumente unterschiedlicher UNO-Organe betonen, dass Gewalt
gegen Frauen eine Menschenrechtsverletzung darstellt und dass die Beseitigung jeder Form
der Diskriminierung der Frau ein fester Bestandteil der Bemihungen zur Beseitigung der
Gewalt gegen Frauen sein muss. Die Staaten sind verpflichtet, ernsthafte Massnahmen zum
Schutz der Opfer und zur Verhitung hauslicher Gewalt zu ergreifen. Diese Massnahmen
sollten unter anderem Anstrengungen zur Sensibilisierung von Individuen und der Gemein-
schaft, die Menschenrechtserziehung, die Starkung praventiver Massnahmen, die Sicherstel-
lung der rechtlichen und sozialen Hilfe fir Opfer hauslicher Gewalt sein, sowie die Unterstit-
zung und Fdrderung von Programmen, die eine Anderung im Verhalten gewaltausiibender
Personen bewirken kbénnen, umfassen.

F. Viel erreicht — Viel zu tun

Vieles wurde in den letzten Jahrzehnten bei der Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen im
privaten und im 6ffentlichen Raum sowohl in der Schweiz als auch international erreicht. Die
Problematik hauslicher Gewalt gegen Frauen riickt immer mehr in das Zentrum des offentli-
chen Bewusstseins und die Einsicht, dass hausliche Gewalt nicht zu rechtfertigen und mit
allen Mitteln zu bekampfen ist, hat sich durchgesetzt.

In vielen Landern werden aktuell Evaluationen der eingeflihrten Massnahmen gegen hausli-
che Gewalt und der Beratungsangebote durchgefiihrt. Diese zeigen mehrheitlich, dass der
Auf- und Ausbau moglichst niederschwelliger Hilfe und Unterstitzung, eine starkere Ausdif-
ferenzierung der Unterstiitzungsangebote sowie gezielte Offentlichkeitsarbeit in Kombination
mit der Verbreitung von Informationen tber mégliche Hilfe und rechtliche Intervention einen
wesentlichen Beitrag zur Pravention von hauslicher Gewalt und zum Schutz der Opfer leisten
konnen (BMFSFJ 2004). Wichtig bei der Pravention und Intervention gegen Gewalt ist insbe-
sondere die enge interdisziplinare Zusammenarbeit von Institutionen wie Polizei, Gerichten,
Frauenh&usern, Opferberatungsstellen, Sozialdiensten, Arztinnen und Psychologlnnen u.a.

® http://europa.eu/scadplus/leg/de/lvb/133299.htm
"% http://ec.europa.eu/justice_home/funding/daphne3/funding_daphne3_en.htm
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Die Aus- und Weiterbildung dieser Fachkreise zur Problematik der Gewalt gegen Frauen ist
fur die Optimierung der Hilfe unerlasslich.
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Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ). 2004. Gemeinsam
gegen hausliche Gewalt. Kooperation, Intervention, Begleitforschung. Berlin.
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Européische Union:

Programme Daphne: http://europa.eu/scadplus/leg/de/lvb/I33062.htm

Daphne II: http://europa.eu/scadplus/leg/de/lvb/I33299.htm

Daphne lllI: http://ec.europa.eu/justice _home/funding/daphne3/funding_daphne3 en.htm,

Kampagne des Europarates: “Stop domestic violence against women”
http://www.coe.int/t/dc/campaign/stopviolence/default_en.asp

Resolution der UN-Generalvesammlung vom 20.12.1993 (A/RES/48/104). Declaration on the
Elimination of Violence against Women. http://www.un.org/Depts/dhl/res/resa48.htm

Auf unserer Webseite www.gleichstellung-schweiz.ch finden Sie weitere Informationsblatter
zu verschiedenen Aspekten des Themas hausliche Gewalt.

In der 6ffentlichen Fachbibliothek und Dokumentationsstelle des Eidgendssischen Buros fur
die Gleichstellung von Frau und Mann finden Sie rund 8000 Publikationen zu Gewalt- und
Gleichstellungsthemen: Sachbiicher, Fachzeitschriften, wissenschaftliche Zeitschriften sowie
nicht veroéffentlichte Texte (graue Literatur) > _www.gleichstellung-schweiz.ch.

Informationsblatt Gewalt gegen Frauen

717


http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/Kategorien/publikationen.html
http://europa.eu/scadplus/leg/de/lvb/l33062.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/de/lvb/l33299.htm
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/daphne3/funding_daphne3_en.htm
http://www.coe.int/t/dc/campaign/stopviolence/default_en.asp
http://www.un.org/Depts/dhl/res/resa48.htm
http://www.gleichstellung-schweiz.ch/
http://www.gleichstellung-schweiz.ch/


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


